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URBANISME, DEMOCRATIE LOCALE
ET ACTION DE QUARTIER :

la défense du terrain
de fa Sainte-Famille & Villeurbanne

Y

par jean-jack queyranne

résume

La société urbaine est en crise. Loin d'8tre des foyers de rencontres et de développemens culturg) -
les villes subissent les effets dun urbanisme dont le profit est !a seule lol. Mais letrs habitansg res
tant de moins en moins passifs ; ils se manifestent plus particuliérﬁ:mqnt dans |es quartiers périphé.
rigues des grandes cités, 13 o 'urbanisation massive de ces derniéres années rond encefe plus
cruciales les difficultés dans la vie de tous les jours.

L'action menée, 1l y a truls ang & Villourbanne, par le = Comila de_quartier des Buers », egt i
exemple de ce type de mouvement urbain. Ce comité, compose dhabitanis du guartier, s'est copg
titué pour sauvegarder le seul espace vert d'un quartier trés défavorisé en équipement collectifs .
cet espace vert est une propriété privée de 16000 m* qui allait gtre démembrée £t vendue poyr fy
construction, Le comité entreprit de nombreuses démarches aup:és de _Ia ‘mur}iclpalité pour que
celle-ci, en acquérant le terrain, en préserve lintégralilé et la vocetion, puis I'aménage c[ans I'intérgy
du guartier. Linsucces de ces démarches allait conduire le comité A contester un systeme de goy.
vernement municipal qui méprise la volonig des citoyens et a affirmer te droit des habitants 3 dégide,
eux-mémes de 'aménagement de leur cadre de vie.

Le pouvoir local, ce n'est pas le pouvair municipal, c'est le pouvair des citoyens. Renforcer g
capacité des citoyens A gérar leur cadre de vie, c'est préfigurer defad une autre villa.



URBANISME, DEMOCRATIE LOCALE
ET ACTION DE QUARTIER :

La défense du terrain
de la Sainte-Famille a Villeurhanne

par jean-jack queyranne

A sociéte urbaine est en crise.

Les conditions d'existence des citading se déiériorent. Loin d’étre

des foyers de rencontres et de déveioppement culturel, les villes
subissent les weffets d'un urbanisme dont le profit est Ia seule loi :
segrégation sociale, insuffisance des équipements collectifs, gigantisme
et anonymat des grands ensembles, séparation des lieux de vie et d'activité
{logement, travail, consommation, loisirs...).

L'institution municipale n'est pas épargnée. En brisant les groupes locaux,
en ruinant le rdle des intermédiaires traditionnels, en démantelant le vigil
idéal de la démocratie représentative, 'urbanisation a montré que la gestion
municipaie se réduit le plus souvent & un ensemble de rites formels,
confisqués par des notables de droit divin dans te but de tenir le plus
nossible les citoyens & I'écart du pouveir réel.

Les habitants des villes restent de moins &n moins passifs devant les
retards, les contraintes et les dysfonctions de I'aménagement urbain. lls
se manifestent plus particulidrement dans les guartiers périphériques des
grandas cités, ka ol 'urbanisation massive de ces derniéres années rend
encore plus cruciales les difficultés rencontrées dans la vie de tous les
jours. Les comités de quartier, organisés en groupements de défense des
intéréts des habitants, s'yv sont muliipliés. Leur action ne doit pas étre
considérée comme un phénoméne passager. une réponse ponctuelle aux
carences de la société urbaine.
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Le développement des luttes — qui accusent ies effets nocifs de I'organi-
sation. spatiale, dénoncent le réseau des pouvoirs et des institutions et
mettent en cause la logique sociale dominante -- doit nous inciter a y
découvrir des acteurs de l'innovation et du changement au niveau de |a ville.

L’action menée il y a trois ans a Villeurbanne, par un Comité de quartier,
pour sauvegarder un espace vert — terrain de jeux et affirmer le droit
des habitants & décider de I'aménagement de leur cadre de vie — est un
exemple de ce type de mouvement urbain.

A Villeurbanne, le quartier des Buers a connu une urbanisation récente,
conséquence du développement rapide de I'agglomération lyonnaise (1).

Relativement excentré, il n'avait accueilli, il y a une vingtaine d’'année,
gu'une H.B.M. et de petites maisons individuelles baties sans plan
d’ensemble cohérent, au milieu des terrains vagues et des jardins maraichers
par une population d'origine modeste. Depuis, la quasi-totalité des terrains
disponibles a été construite avec la plus forte concentration de logements
sociaux de la commune (1 284) et des copropriétés de « moyen standing ».
La juxtaposition de plusieurs types d’habitat contrarie l'apparition d'une
vie sociale propre au quartier. Les copropriétés sont isolées par un réseau
de cldtures. Les ensembles de logements sociaux s'adressent & des popu-
lations spécifiques. Les cités d'urgence accueillent les plus modestes,
tandis que |'obtention d'un logement dans un ensemble de meilleure qualité
est souvent le symbole d'une promotion sociale dans les milieux populaires.
Chaque groupe d’habitation se signale ainsi par le mode de vie, les
comportements, limportance que sa population accorde aux normes
familiales, éducatives, aux relaticns, aux loisirs... La réalité urbaine quasi
inexistante ne peut susciter le brassage social. La dissociation des activités,
notamment de la résidence et du travail, I'exigence de mebilité ont restreint
les fonctions du quartier.

La rareté des rencontres et des licns entre groupes sociaux s'explique
aussi par la faiblesse des activités collectives. Les commerces sont insuf-
fisants. Les deux centres sociaux, situés €n bordure du quartier, ont du
mal a toucher la population. Leurs activités restent marquées par des
clivages : les familles les plus modestes fréquentent surtout les services,
tandis que les milieux les plus aisés et les plus édugués recherchent les
movans de parfaire leur culture, tout en occupant leurs loisirs. Les asso-
ciations volontaires sont peu nombreuses. Leurs responsables se recrutent
parmi les cadres moyens et chez les intellectuels. Seule I'Association
syndicale des familles (A. S. F.)} parvient & élargir sa zone d'influence dans
les logements sociaux, mais de la catégorie supérieure. Un club sportif
dynamique draine une fraction de la jeunesse: cependant, le manque

(1) Soumises aux lois du marché foncier et de la construction, les réalisations de logements
sociaux dans l'aggiomération lyonnaise démontrent les effets du mécanisme dz la ségre-
gation sociale qui tend 3 rejeter les caiégories populaires vers Jes quartiers périphériques.
Cf. Lojkina {Jean) : « La politique urbaine dans !a région lyonnaise, 1945 - 1972 », Mouton,
Paris, 1974; Bonnevilie {Marc) : « Désindustrialisation et renovation immobiligre dans
Fagglomération lyonnaise : le cas de Villeurbanne ». Publication du Centre de recherche
sur l'environnement géographicuz et social, Lyon, 1975



de terrains et d'installations freine son action. Deux clubs de jeunes, a I,
recherche de moyens et de locaux, tentent d'endiguer le développemnt
des bandes et de la délinquance.

les origines du comité de guartier : le rile des intellectuels -

La création du Comité de quartier des Buers date d'octobre 1970, |eg
difficultés vécues au niveau du quartier sont a cette époque centrées sur
les problémes des ieunes. L'objectif immédiat du comité est de soutenir
la demande d'installation formulée par les clubs auprés des pouvoirg
publics et notamment de la municipalité. D'une fagon plus générale, il se
déclare prét 4 prendre en charge |'ensemble des « besoins » ressentis par
les habitants.

Toutes les etudes sur les comites de quartier comme sur les nouvelles
associations d'animation socio-cuiturelle ont mis en évidence la présence
majoritaire de certains groupés sociaux : cadres movens, techniciens et
surtout « intellectuels » : enseignants et travailleurs sociaux. Bien qu'ils
soient faiblement représentés dans la structure sociale des Buers, iis
fournissent le noyau permanent des militants du comité (2). Ceux-ci appar-
tenaient déia a diverses associations : parents d'éléves, groupements
feminins, mouvements & vocation culturelle, syndicalisme familial, mais
ressentaient les limites d'un champ d'intervention trop étroit.

Dés sa réunion constitutive, le Comité des Buers refuse de s'oraaniser
sous la forme d'un comité d'intérét l[ocal et d'apparaitre comme e relais
de la municipalité. Des groupements de ce type sont dans les guartiers
anciens. L'essentiel de leur activité consiste dans l'organisation de fétes
et de manifestations charitables (repas des anciens, distribution de colis...}.
ils émettent aussi les doleances des habitants mais sur des objectifs trés
restreints et a court terme (feux de signalisation, aménagement de troftoirs,
amélioration de I'éclairage public...). Pour obtenir satisfaction, ils jouent
uniquement sur les contacts permanents que leurs responsables, petits
commergants ou membres des professions libérales, entretiennent avec
les élus locaux. Ces comités refusent qu'une revendication débouche sur
une mobilisation populaire et sur une prise de conscience plus large. lls
ne prénent pas la transformation du « cadre de vie » mais 'adaptation aux
contraintes.

Le Comité des Buers adopte une attitude volontairement revendicative
et arfirme le droit ges hatitants aux propositions, aux critiques et au contréle
des décisions concernant son cadre de vie. Pratiquement, ce choix permet
d’écarter les représentants de la peute bourgeoisie traditionnelle. D autre
part, pour eviter tout penchant vers la notabilisation, te conservatiome et

(2) te quartier des Buers ne compte en 1968 que 3,2 % de cadres et professions libérales,
6,7 % de patrons du commerce et de I‘industrie et 10 % de cadres moyens. Le population
ouvridire est nettement majoritaire avec 56 % des actifs,
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la routine, la structure du comité est volontairement trés lache. Pas de carte
d'adhérent : les réunions mensuelles sont ouvertes a tous. Pas de
hiérarchie : une équipe collégiale assure les tdches immédiates et impulse
la réflexion. On recherche au maximum a partager les responsabilités, a
se former en rencontrant élus et techniciens.

Mais ce souci d'ouverture ne permet pas un recrutement populaire. Sur
la trentaine de personnes qui composent le noyau permanent du Comité
des Buers, on ne compte que quatre ou cing cuvriers. Ceux-ci appartiennent
a l'aristocratie ouvriére (ouvriers qualifiés). {ls assument souvent, sur leur
lieu de travail, des responsabilités syndicales qui les ont préparés a
s’engager, hors de l'entreprise, au niveau de l'organisation de l'espace
urbain. Si leur expérience et leur représentativité sont prises en considé-
ration au sein du comité, ils n'exercent pas toutefois le léadership effectif
qui revient aux « intellectuels ». Ces derniers, par leur compétence et leur
aptitude & conduire des etudes, a formuler des projets techniques, &
appréhender les mécanismes institutionnels et & assurer des relations
soutenues avec les pouvoirs publics, deviennent 'état-major naturel du

comité.

Le décalage important entre la base sociale du comité et la population
du quartier s'explique en partiec par les conditions de vie des familles
populaires. Celles-ct doivent d'abord faire face a des problemes matériels
cruciaux : le logement, le salaire, 'emploi, le remboursement des crédits.
le poids des contraintes, l'insécurité du lendemain, la fatigue, la pression
du mode de consommation expliquent une apathie apparente. D'autre part,
pour ces catégories modestes, I'entreprise reste le lieu prioritaire d'orga-
nisation ; l'intervention collective sur les problémes urbains ne parait pas
indispensable. Le domaine de la vie hors travall semble consfituer une
sphére autonome de la vie privée et du repliement sur la cellule familiale.
Les probléemes rencontrés appellent des solutions individuelles. Cela
n'exclut pas des relations interpersonnelles intenses, mais avec, en contre-
partie, la difficulté de les formaliser dans une structure collective. Jusqu'a
nrésent, d'une fagon générale, la capacité de mobilisation des milieux
ouvriers a &té essentiellement « réactionnelle » et centrée sur des
problémes économiques liés au logement {hausses des loyers, saisies...).
Au contraire, les classes moyennes et les intellectuels, dont les problémes
matériels sont moins cruciaux, sont plus sensibles a la degradation de leur
cadre de vie et au sous-équipement social, culturel, éducatif de leur quartier.
Dans un premier temps, les animateurs du Comité des Buers s'attachent
a recenser les problémes concrets vécus par les habitanis (manque de
transports collectifs, absence d'équipements publics, d'aire de jeux..).

Le journal du comité fait état d'une grande variété de préoccupations et
relate les multiples démarches entreprises auprés des autorités. En partant
des difficultés rencontrées au « ras du bitume », en ouvrant un débat public
sur les solutions envisageables et les obstacles a surmonter, il cherche
& faire prendre conscience a la population de sa capacité a s’organiser
pour changer le = cours des choses ». La réussite de cette démarche
implique le développement d'un sentiment d'appartenance collective : les

8



habitants doivent « s’approprier » leur ausrtier. Face & une vie Sociale
anemiee, les militants préchent la solidarité, la communication et souhaitent
inventer ou réactiver les instruments d'animation (clubs de jeunes, fétes
de quartier, centres sociaux...).

En temps normal, I'action du quartier ne touche gu'une minorité. Elle ge
heurte a Vindividualisme et a |z résignation générale. Ses militants cherchent
constamment « a sensibiliser » la population, a la tenir en &veil. Maijs
certaines revendications sont susceptibles de provoquer rapidement une
mobilisation populaire et une contestation des rapports de pouvoir.

I'enjen : sauver le terrain de la Sainte-Famille

Au debut de 'année 1973, rien ne laisse présager que « la défense du
terrain de la Sainte-Famille » deviendra un exempie de luttes urbaines,
suscitant méme les comptes rendus de la presse nationale. Cette propriété
privée de 16000 m? est a la fois le stade de football de l'association
sportive, le terrain d'élection des enfants et des jeunes et un lieu de détente
nour les habitants du quartier. ll appartient & une société civite immobilidre,
constituée par une congrégation religieuse depuis la loi de.separauun de
I'Eglise et de I'Etat. Mais tout le monde peut y accéder librement. En
dehors du terrain de football, les jeunes y ont édifié une petite baraque
pour constituer un club. Les enfants viennent s'ébatire et réver d'aventures,
sans risquer les foudres d'un gardien pour avoir souillé une pelouse
interdite. Dans la journée, personnes 2gées et méres de famille peuvent
s’y promener et profiter du dernier espace vert du quartier.

En février. le Comité de quartier apprend incidemment que cette propriéte
2 até démembrée. Une partie du terrain (5 000 m”) a été achetée par un
promotelr immobilier qui vient de déposer un permis de construire pour
une centaine de logements de standing. Le reste (11 000 m?), (correspondant
au terrain de feotball) a déja eté acquis par la municipalite, avec le projet
de réaliser une école matzrnelle. mais sans que cette réservation fonciére
soit définitive.

Depuis sa création, le Comité des Buers avait multiplie les démarches
aupres de la municipalite pour gue celle-cl, en acquérant ie terrain, en
préserve lintegraiite et la vocauon, puis l'amenage dans | intérét du
quartier. 11 doit maintenant envisager de mahiliser |a nonulafion non seu-
lement « pour sauver le ferrain », mais aussi pour mefire en cause Irarbitraire

de la décision municipaie,

L'enjeu représenté par cette « affaire de la Sainte-Famille » est donc double :
empécher fa disparition au seu] ferrain de jeux d'un quartier trés défavorise
en equipements collectifs et contester un systéme de gouvernenmrent muni-
cipal qu! méprise la votonté des citoyens.

| 'assemblée générale du Comité des Buers, convoquée au début février,
s'éléve contre les choix unilatéraux et secrets de la municipalité et propose
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une action de masse. Les quatre-vingts présents s'engagent alors, par un
vote, a faire obstacle a71a disparition du terrain, et ceci sans le moindre
titre, sans la moindre légalité qui, juridiquement, le permettent. La pression
de la base du comité est déterminante : elle traduit bien cette volontéd de
de démocratie directe et un certain spontanéisme inhérent & l'action du
quartier.

La défense du terrain de la Sainte Famille est susceptible de mobiliser
I'ensemble des groupes sociaux et de faire aussi surgir une solidarité
communautaire. Jusqu'a présent, le quartier existait dans le discours des
responsables. It pourra s'exprimer dans le rapport conflictue! qui va opposer
les populations & la municipalité,

Pour provoquer la mobilisation la plus large, le Comité de quartier propose
a I'ensemble des organisations des Buers de se regrouper dans un comité
de coordination. Les conseils de parents d'éléves, I'association syndicale
des familles et un centre social acceptent d'en faire partie. Déja leurs
principaux dirigeants s'étaient engagés individuellement. Les responsables
restent donc les mémes personnes.

Ce nouveau colité déclare vouloir s'opposer & tout projet damputation
du terrain par une construction étrangére a4 sa vocation : dans ce but,
la municipalité doit racheter la parcelle du promoteur. Il exice que le
terrain, ainsi préservé, accueille un ensemble socio-culturel et gportif
comprenant un terrain de foofball réglementaire, une piaine de jeux, un
club de jeunes et une maison sociale. Celle-ci pourrait ainsi pleinement
assumer son role de pdle d’animation du quartier et satisfaire les désirs de
toutes les catégories de population. Ce projet ne peut aussi é&tre dissocié
du maintien de [espace vert, puisqu'il nimplique aucune destruction
d arbres.

Le comitée de coordination oppose eainsi l'intérét de la collectivité
a3 un programme impose de Pexténieur pour le profit de cuelfues-uns.
L'influence du groupe porteur de la revendication (enseignants, travailleurs
soclaux, cadres moyens) est perceptible dans les projets d"aménagements
(notamment la maison sociale, gui consacrera le role gestionnaire du
comitg) et dans la sensibilisation a la défense de {'environnement. « Gazon
contre béton » va bientdt devenir le slogan des défenmeurs de la Sainte-
Famille. La présence des intellectuels est I'élément déterminant de ce
mouvement social. A partir de I'enjeu et du conflit provoqué par |'attitude
de la municipalité, ils vont crienter la mobilisation en inventant notamment
des modalités d’action trés originales.

I'action et l'occupation du terrain : P'imagination aw pouveir

Dans l'action, le Comité des Buers a toujours cherché a lier les inter-
ventions institutionnelles aux coups d’éclat provoquant la mobilisation de
la population. Tout mouvement de ce type est a la recherche d'une double
représentativité. 1| doit s'imposer a la fois comme le porte-parole de son

11



milieu et comme l'interlocuteur des pouvoirs publics. On peut parler d'une
« dynamique de fype dialectque ». Pour un comité de quartier, j| s'agit
d'une part « d'étre ou/et paraitre efficace », d'autre part « d’étre ou/et
paraitre mobilisateur », chacune de ces exigences ayant I'autre pour
condition (3).

Pour s'imposer comme linterlocuteur de la municipalité, le Comité deg
Buers va aonc creer un rapport de forces en jouant a ta fois sur la multipli-
catfon des démarches qui soungnent sa capacité de proposiifon et ses
compétences techniques et sur des actions collectives démontrant |e
mécontentement et fa détermination de la population.

Les objectifs avancés sont trés réalistes. lis n'engagent pas de dépenses
excessives. Leur satisfaction est simplement subordonnée & une décision
municipale de rachat de la parcelle du promoteur. Ce dernier a, semble-t.j!
toujours eté prét a cette transaction. Comment expliquer le refus de Ia'
municipalité, qui a pris le risque de voir surgir une opposition globale du
quartier @ sa propre légitimité ? '

A la différence de nombreuses communes, la municipalité de Villeurbanne
(coalition d'anciens socialistes exclus de la S.F.1. 0. & la droite la plus
classique) rejette toute forme « de participation conflictuelle » avec les
comités de quartier parce qu'elle signifie un déssaisissement du pouvoir
politique élu. Le maire, véritable autocrate, n'admet pas l'existence de
« contre-pouvoirs » qui discute ses décisions. Le Consell municipal joue
le role de chambre d’enregistrement : les élus ne peuvent se faire les
interprétes des revendications de la population des quartiers o ils habitent.
Il est vrai que leur représentativité est trés partielle : les représentants de
la bourgeoisie traditionnelle (industriels, commergants, artisans, cadres
du secteur commercial}) y sont hégémoniques. lls donnent l'image d'une
configuration d'intéréts anciens dans laquelle ne peuvent guére se recon-
naitre les miflitants de l'action de quartier.

Le maire, malgré les pressions de la préfecture et des administrations
cenfrales, va conserver une attitude braguée. n'acceptant 4 aucun moment
de racheter le terrain privé. Ce comportement sexplique par la double
nature de l'enjeu. Céder devant les pressions et les exigences de la popu-
lation ouvrirait un bréche dans un style de gestion caractérisé par I'autorité
absolue des élus municipaux, Céder conduirait aussi & admettre le dyna-
misme de l'action de quartier et 4 lui donner les moyens (notamment avec
la réalisation de la maison sociale) d'ériger un véritable contre-pouvaoir.
La municipalite s'est toujours méfiée de ces péles d'animation qui peuvent
incifer fa population & se regrouper et i découvrir son identité collective.
Elle reste en cela fidéle au modéle classique d'une « démocrafie locale »
fondée sur des relations paternalistes avec des individus dont lisolement
ou Finfegration est le gage du consensus social.

{3) Bonnier {Francois) : « les pratigues des associations de quartier ¢! les processus ce
‘écupération s. Espaces et Société, n° 6-7, juillet/octobre 1972, p. 21,
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La premiere réaction du maire est d’'opposer une fin de non-recevoir 2 des
interlocuteurs qu'il n'estime pas représentatifs. En réaction, le Comité de
coordination déploie une grande activité, lance ume pétition qui recueille
plus de 2 000 signatures. Le début des travaux accélére le processus de
mobilisation. Des bulldozers ayant entrepris de nettoyer le terrain, le
Comite de coordination décide une occupation pacifique et provoque I'arrét
du chantier, le 11 avril 1973 (4).

Ce geste spectaculaire attire I'attention de la popuiation. Pour entretenir
la mobilisation, les responsables du comité poursuivent des actions du
méme type : vente d'auto-collants, caravane de voitures devant la mairie,
délégation a la séance du Conseil municipal et demande d’intervention
qui est évidemment refusée par le maire. Ce dernier entreprend de discré-
diter le comité en dénongant « une effervescence mortée de toute pidce
pour exciter les gens contre la municipalité & des fins politiques ».

Les travaux doivent reprendre & la rentrée de septembre. Pour montrer sa
détermination, le Comité de coordination convoque le 15 septembre Ia
population a une occupation symbolique du terrain et invite tous les
canaidats aux élections cantonales, prévues pour fa semaine suivante, a
venir y présenter leur position. Une wveillée, puis un camping sauvage
prolongent cette manifestation. Rendez-vous est pris pour le mercredi
suivant, ol l'on promet des aclivités organisées pour les enfants. Les
travaux ayant repris le lundi, le comité rassemble 300 personres sur le
terrain en fin d'aprés-midi. Décision est prise de s'opposer & nouveau aux
bulldozers. Comme prévu, le mercredi 19, une centaine d'enfants et de
meéres de familles pénétrent sur le terrain pour cette premiére garderie
populaire. Les engins doivent parfir. Des acfivilés sont organittes peinture,
gymnastique, foctball. Le soir, les occupants brisent les palissades et s'en
vont symboliquement défiler dans le quartier une planche sur {'épaule. A
partir de cette date, Poccupation devient permanente. Chaque jour, une
cinquantaine de personnes se relaient sur le terrain, avec un réseau d'alerte
trés rapide pour une mobilisation plus large en cas de reprise des fravaux.
Le style de ['occupation montre une grande richesse d'invention Le
mercredi. et en fin de semaine en particulier, le terrain est le théatre d'une
véritable animation socio-culturelle et sportive improvisée : ateliers pour
enfants, tournois de football, courses de moto-cross, constructions de
cabanes, orchestres... Une vie de quartier spontanée surgit : les habitants
de tous ages et de toutes condifions se renconirent et apprennent & se
connaitre. Prés de quatre semaines, ainsi résumées par le journal des Buers
de décembre 1973 : « | était une fois un quartier ot tout le monde regardait
la télé et ignorait son voisin... (Avec 'occupation), ke terrain était ouvert
a tout le guartier, le quartier vivait par le terrain ». Pendant toute I'occu-
pation, un grand calicot peint répercute dailleurs ce mot dordre

« Ensemble, faisons notre quartier ».

{4) Le début des travaux s'est fait sans respecter des dispesitions |€gales (absences d'affi-
chage du permis de consfruire et des mesuras de protection du chantier). Lers d‘une
conférance de presse improvisée sur le terrain, le Comité de coordination se présenis
cormme e défenseur de la légalité et des intérate du quartier, en demandant un sursis au
permis de construire pour non-conformité aux raglements en vigueur et « préjudice porté
3 l'animation ef & la vie du quartier =,

13



Le style de I'occupation réussit réellement 3 vaincre Vindividualisme ot 5
créer des liens de solidarité. Mais doit-on aller jusqu'a estimer qua les
habitants se sont unis pour « inventer », pour « trouver » des Tormes
d'animation de leur quartier ? (5). Ce sont surtout les intellectuels, notam.
ment les enseignants et les travailleurs sociaux, qui ont lancé les idées, Jag
slogans, les activités, mettant en forme les aspirations et les projets deg
uns et des autres. L'occupation n'a motivé qu'une minorité de personnas.
Une centaine de familles sont engagées réellement. Si les familles popy-
laires n'ent pas pu lignorer, la majorité d’entre elles est quand méme restéa
en marge.

L'influence d'autres types d'action se déroulant en méme temps, en
particuiier l'affaire Lip, est aussi frés percepfible dans Ia recherche de 15
démocratie directe. Tous les soirs, une assemblee genérale de tous les
occupatts envisage fes activités du lendemain et assure la répartition des
taches,

Les moyens d'information utilisés sont trés nombreux : « tract-gazette =
quotidien, parneaux apposds a lentrée du terrain. afficheties sérigra-
phigues... L'adhésion de la pepulation est recherchée, dot la volonté
d'expliquer et de se faire comprendre. Certaines actions ont trés nettement
pour fonction de dévciler la nature des institutions. Ainsi, une nouvalle
tentative de prise de parole lors d'ung séance du Conseil municipal entraine
une expulsion par la police. Ainsi, une manifestation devant la mairie 2 la
suite de la condamnation de quelques occupants, inculoés aprés sorrmation
d’huissier, réunit prés de 1500 nersonnes.

Parailelement, les responsables du comité entreprennent de montrer que
Faffairs de la Sainfe-Famille n'est au’un élément d’'une politique Mmunicipale
caractenisée par lenvahissement du béton. Ia. degradation des espacas
verts, Mabsence d'équipements sociaux et d'animation culturelle en dehors
des rBalisations de presfige, la déportation des clascas Iahnricuses vers
les banfieues périphériques et appui apporté aux promoteurs et aux
financiers qui s’emparent de la eité. L'action de guartior acquiert une
dimension politiqus-

politisation ov apolitisme de VPaction de guartior i

Un mouvement de quartier se veut toujours indépendant des forces poli-
tiques. Sa capacité de mobilisation dépend en effet de I'ouverture ta plus
large de toutes les tendances ou catégories de population. I veut réaliser
iz paradoxe d'une action politique apclitigue.

Cette action est politique dans la mesure ois elle conteste les afsts de
l'ameénagernent urbain ef toucne Texercice du POUVOl apparttTemt & chaque

(5} Interview d'une habitanie publiée par la « Voix des quartiers », journal cenfectionné
en décembre 1973 sous impulsion du Comite des Huers par divers comités de quarners
de laggluomerarion lyannaise, ovec Faide des journaiistes de « CHEEFIFER »
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citoyen. La majorité des militants des mouvements de quartier estime
méme qgu'elle pose le probléme politique en termes nouveaux, c¢'est-a-dire
a partir du vécu quotidien, pour conduire progressivement, par une démarche
ascendante, & une conscience des choix locaux 2t nationaux qui le
déterminent.

Cectte action se veut apolitique parce qu'elle rejette toute inféodation a un
appareil parfisan. La parfiCipation des militants politisés— est souhaitée,
mais a condition qgu'ils renoncent aux exigences idéologiques de leur
formation respective. Cet apolitisme peut seul permettre la convergence
de tous les milieux et de toutes les opinions. Jusqu'd sa derniére mani-
festation, le Comité de coordination des Buers insistera sur son indépen-
cdance : « Lié & aucun parti politique..., il ne fait aue répondre a un besoin
du quartier..., it est i'€manation de tous les habitants du quartier gut veulent
y participer =t se réjouit de comprendre eén son sein des personnes de
toutes les convictions » (communigqué du 27 octobre 1973).

Lz dimension politique des luttes urbaines est pergue trés différemment
par ceux qul &Yy engagent. Certains assignent a {"action de quartier une
fonction syndicale nouvelle du type « trade-unionisme » de I'habitat et de
[a consommation. D'autres, en revanche, depassent cette vision et parti-
cipent a la radicalisation des luttes sur le cadre de vie. Leur engagement
traduit un déslr de renouveler de fond en comble la socigié. En ce sens,
ila estiment que cés luttes sont la forme la plus actuelle de 'action politicue.
s professent une utopie « basiste ». A leurs yeux, « ia montéc dos bases »
dans tous les secteurs de la vie sociale particine & Mancrage du réseau des
pauveirs qui viendra & bouf de fa société de dommmation. Ainsi, d’empié-
tement en empiétement, en réalisant 'addition de ces différents pouvoirs,
se réaliserait la promesse dune autogestion étendue a la société toute
entidre (6). Clest surtout ce courant qui a donné le style de Toccupation.
Les dsux attitudes, ['une visant & ne pas tenir compte du pofiuque, I'autre
tendant a ['abscrber, se renforcent dans une commune meéfiance & |'égard des
partis, Il est vrai que, jusque récemment, les grands partis et a un degré
moindre les syndicats ne se sont gusre inféressés aux problémes -urbains et
ont négligé les luttes qui s'y rapportent. En dehors de ces deux courants,
on rencontre, au sein du Comité de coordination de la Sainte-Famille, des
sersaonnss qui insistent sur I'indispensable liaison avec les partis politiques.
Les communistes, présents depuis le début et particulierement actifs,
poussent de plus dans cette direction. L'occupation se poursuivant sans
résultats, ils souhaitent lui donner un débouché politique. lls se méfient des
influences « gauchistes » qu’ils retrouvent dans l'idéologie basiste et dans
la pratique spontandiste de 1acuon ce quarter {7}, Aux Buers, ils se
retirert du comite et nhésitent pas 3 dénoncer publiguemsnt son rrespon-
sahilité et son caractere « pefit-bourgeois ».

(6) Cette vision de |action politique peui évidemment s'accompagner d'un engagement
dans une formation d’extréme-gauche et surfout au sein du P.S U, qui professe lz méme
forme d'idéologie. Ce courant « basiste » est majorifitremenr représentd par des milirants
de formation chrétienne.

(7} Cf : Le rapport de P. Jugquin consacré aux « Problémes du cadre de vie », devant
le Comité central du P C. F. « L'Humanité » du 24 juin 1976,
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ce n'est gquun debut 7. ..

Aprés guatre semaines d'occupation, les défenseurs de la Sainte-Familie
sont expulsés par la police, qui protége la reprise des travaux. Elle intervient
quelgues jours plus tard pour disperser une tentative de réoccupation
symbolique du chantisr. Cette initiative est la source de désaccords profonds
au sein du Comité de coordination. Personne re s'illusionne sur la possibifiia
de changer le cours des événements. Mais, au-dela d'un baroud d'henneyr
il s'agit clairement, pour ceux qui I'ont voulu, de dévoiler le caractére
répressif de 'organisation de la vie quotidienne et de provoquer la radica-
lisation d'une fraction de la population. Cette manifestation reste trés mino-
ritaire (moins de 300 personnes).

Limmeuble, baptisé « le Vert Galant », sera construit. Mais ['action n'est
pas vuine pwsque le terrain de football est préservé. Surtout pour le comite
la Tutte doit continuer « avec foujours pour but la vie du quartier, son
animation, le bien-étre de tous ». Deux exigences restent & satisfaire : |a
présence au centre du quartier d'un lieu d’animation et la reconnaissance
du droit des habitants 4 decider de I'amenagemen: de leur villes:

La tendance la plus agissante oriente Vaction du comitdé vers !'animation
socie-culturelle, Elle insiste sur la nécessité de réactiver la vie sociale pour
entretenir le sentiment communautaire ef encourager la créativité collective.
Elle prend en charge l'organisation de fétes et de sortles populaires a.la
campagne. Si les premiéres obtiennent un réel succés, principalement
auprés des enfants, les secondes, par contre, ne concernent que le cercle
restreint des militants. Le comité de quartier reste toujours 'affaire d'une
trentaine de personnes, en majorité des « inteliectuels ». Aucun enjeu
important ne leur a permis d’entreprendre une nouvelle mobilisation. L'échac
de la revendication a débouché sur cette recherche de « I'xpression
culturelie » de la population a partir de sa vie quotidienne. Ce projet
est lié & une certaine radicalisation politique teintée d'idéalisme : le quartier
deviendrait un lieu d'expérimentation d'une vie sociale différente. Mais les
responsables reconnaissent que méme ce type d'terventon peut diffici-
lement pénétrer les milieux populaires.

*

Certaing militants, qui avaient été & Porigine du comité, s'en sont détachés.
lIs regrettent 'abandon de l'idée initiale d'un « syndicalisme de I'habitat »,
porte-parole des besoins de la population. Hs pensent aussi que ['action
de guartier doit chercher & s'appuyer sur les possibilités offertes par des
institutions du type « centre social », plutdt que de miser sur une hypo-
thétique créativité populaire.

L'exemple des Buers montre que I'action de quartier rencontre de nombreux
obstacles qui tiennent au milieu résidentiel dans lequel elle évolue. Les
risques d'isolement sont réels : la coupure entre les luttes du travail et les
luttes hors-travail est trés nstte meme s fes grandes orgamsations syndi-
cales cherchent de plus en plus & intervenir dans le domaine du cadre de
vie, Les tentatives d’intégration par le biais d'une participation officielle a
ia gestion locale tendent auss! & désamorcer les mouvements et a leur faire
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jouer le role des contradictions engendrées par la société urbaine. L'origine
sociale des militants, le caractére spontané de ['action de quartier et I'ambi-
valence du projet idéologique favorisent ce double processus d'isolement
et d'intégration. Pourtant, la dynamigue des mouvements urbains s'amplifie
(8). La crise de la démocratie locale accroit leur résonance. Le pouvoir
local, ce n'est pas le pouvoir municipal. C'est le pouvoir des citoyens.

Rentorcer la capacité des citoyens & gérer teur cadre de vie, c'est préfigurer
déjd une autre vilie, _

(8) Cf.: N'Guyen (D-N.) : « Revendications urbaines. Eiude sur les tuftas urbaines menées
par les groupes réetdentiets », .8, U, Paris, 1975, 260 p. + ann. Sur Factfort de quartier
on poOITAE Eggtement se reporter @i jevue de VA.D.E. L S : « Correspondance Munici-
pale », n** 114 {octobre 1970}, 129 {mars 1972), 164 {mars 1976), 165 (avril 1976).
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